
चक्रव चेतावनी, आपदा प्बं एव
संवैधािनक दािय�

• प�रवत�न दौर

• ----- उ�ेखनीय है िक भारत वत�मान म� प�रवत�न दौर से गुजर रहा है इतना तेजी से
प�रवत�न गत 10 दशको म� नही ं �आ है िजतना तेजी से अब हो रहा है

• ---- िपछले दशकों के सफल िश�ा सुधार,दूर संचार तकनीकी सुधार, के फल��प
अिधकतर जनसं�ा सरकार के दािय� से प�रिचत है

• ------सामा���� �ारा इंटरनेट कीआसान प�ंच, मोबाइल

• ------ संयु� रा�� िवकास िनिध (UNDP) के मुतािबक भारत सन 2030 म� िव� की
सवा�िधक जनसं�ा वाला देश बन जाएगा



संवैधािनक दािय�
• -------- भारतीय संिवधान के अनु�ेद 21 के तहत जीने का अिधकार
मौिलकअिधकार है और यह सरकार की सीधे िज�ेदारी है िक यह
अिधकार सुिनि�त कर�

• -------- संिवधान के अनु�ेद 21 (2) के तहत जीवन की सुर�ा मौिलक
अिधकार म� िनिहत है

• ------- अनु�ेद 21(4) के अनुसार िकसी भीआपदा से बचाव, 
पुनवा�स, सुर�ा सभी नाग�रकों का मौिलक अिधकार है

• ------------ अतः सरकार का दािय� है िक संसाधनों की मदद से, 
तकनीकी की मदद से नाग�रकों का मौिलक अिधकार सुिनि�त कर�



बड़े पैमाने पर चुनौती का सफलता से
सामना करने के िलए पांच अवयव

• (i) समृ� अनुभव
• (ii) अ�तन तकनीकका सही इ�ेमाल
• (iii) काय��ेत की िवशेष िनपुणता
• (iv) वै�ािनको,ं अिधका�रयो,ं प्रशासिअिधकारी एवं
सरकार का कुशल प्रबं

• (v) सरकार का सहयोग ( कानूनी ढांचे म� लाने के िलए) 
• (vi) िव�ीय सहायता
• (VII) समय-समय पर प्रिश (Capacity Building)



कुशल प र्बं  एवं समृ� अनुभव से अहम सफलउपल��यां
• अगर हम िपछले दशको म� उपल��यां देख� तो हमने कई चुनौितयो ंका सामना िकया है िजसकी हम क�ना भी

नही ंकर सकते थे जो केवल अिधका�रयो ंके कुशल प्रबं सहयोग, समृ� अनुभव से ही संभव हो पाया है

• दु� उ�ादन आज से 30 वष� पूव� भारत म� दूध की कमी �आ करती थी परंतु िव� का अग्र 
उ�ादको ं देश म� से एक भारत देश बन चुका है I

• िडिजटलीकरण िजस प्रक से आप आज अपने घर बैठे ही रेलवे की, हवाई जहाज की िटकट 
बुक करते ह� और अ� आव�क सेवाओ ंकी फीस घर बैठे ही अदा कर िदया करते ह� यह 

आज से 30 वष� पूव� क�ना करना भी संभव नही ंथा

• िबजली उ�ादन, संचरणऔर िवतरण, अगर आप िद�ी म� देख� आज 
से 30 वष� पूव� िबजली की जो �वस्थ थी जहां पर भ्र�ाच �ा� था जब से पुनग�ठन �आ 

है(2002 से)  तब से अ�े प�रणाम सामने आए ह� आज िबजली 24 घंटा उपल� है और िबजली की दर�  भी 
म� पूरे भारत म� सबसे कम है 

• आिथ�क सुधार- उदारीकरण, िवमुद्रीक एवं इस कड़ी म� अब शीघ ही सामा� सेवा कर
(GST) जीएसटी

• चुनाव सुधार- मु� चुनाव आयु� टी एन सेशन के बाद भारत म� ऐितहािसक चुनाव सुधार �ए
ह� I



उ�किटबंधीय चक्रव
• पवनो की प्रवृ है िक उ� दाब से िन� दाब कीओर
चलना चक्रव बनने के िलए अिधकतर समुद् �ेत, 
उिचत तापमान एवं िन� दाब होना आव�क है

• उ�किटबंधीय चक्रव यह एक प्रक की िहंसक पवने
चलती ह� अ�र यह पाया गया है िक इसके तीन कारक
होते ह�

• (i)अनुकूल समंुद् तापमान, 
• (ii)अिधक समुद् �ेत्र एवं उिचत तापमान यह 26.5 
िडग् से गम�

• (iii) उ�किटबंधीय जल केऊपर िवकिसत होते ह�
(iv) यह भी पाया गया है यह 5 िडग् से 15 िडग् अ�ांश
पर आंधी के �प म� शु� होता है



उ�किटबंधीय चक्रव
• पृ�ी के घूमने के कारण यह दि�ण गोलाध� म� घड़ी की
सुई के अनुसार घूमता है और उ�री गोलाध� म� घड़ी की
सुई की उ�ी िदशा म� घूमता है

• इस तूफान की वायुमंडल म� ऊंचाई करीब 10 
िकलोमीटर होती है एवं इसका �ैितज फैलाव 2000 
िकलोमीटर तकका हो सकता है

• एक शांत �ेत क� द म� बनता है िजसे तूफान की आंख
कहा जाता है इसका �ास 10 से 50 िकलोमीटर होता है
इसके चारों तरफ घने बादल की परत होती है िजसे हम
आई वॉल या दीवार कहते ह� इसम� तेज हवाएं चलती ह�
यह चक्रव कई िदन तक चलता है जैसे-जैसे यह भू
जमीन की तरफ बढ़ता है यह कमजोर पड़ जाता है



उ�किटबंधीय चक्रव
• तेज हवाएँ कुछ घंटे चलती ह� और कभी कुछ िदनों तक
चलती है िजससे जान माल की अ�ािधक हािन होती है, 
इमारतों एवं फ़सलों को काफी �ित प�ँचती है

• मुसलाधार वषा� से बाढ़आजाती है एवं पव�तीय �ेत्र म�
भू�लन हो जाते ह�

• अिधकतर देखने म� आया है की दि�णी गोलाध� म� 
चक्रव का मौसम अ�ूबर से मई तक और उ�री 
गोलाध� म� मई से अ�ूबर तक चलता है लेिकन कुछ 
चक्रव मौसम के बाहर होते ह�।

• उ� किटबंधीय चक्रव ऐसे मौसम की प्रणा है 
िजसम� पवनो ंकी गित 34 knots या 64 िकलोमीटर 
एक घंटा से अिधक होती है 



चक्रव �द�द
बेहद गंभीर चक्रव तूफान �द�द [एनबी 1] अ�ूबर 2014 के दौरान पूव� 
भारत एक मजबूत उ�किटबंधीय चक्रव था िजसके कारण भारत म� काफी 
नुकसान �आ था ।



चक्रव वधा�



चक्रव का पूव� अनुमान
• मौसम िव�ानी वत�मान म� आधुिनकतम तकनीक उिचत मॉडल से िजसम� उपग् के 

प्रोड�, आंकड़ों से मौसम रडार और कं�ूटरो ंके प्रय से चक्रव का रा�ा 
और कहां उ�� होगें पता लगाते ह�i

• हालांिक चक्रव अपना रा�ा बदल भी देते ह� मौसम िव�ानी आजकल सबसे 
आधुिनकतम तकनीक(Numerical weather prediction) �ूमे�रकल वेदर 
प्रेिड से चक्रव कहां उ�� होता है इसका रा�ा तीव्र और िकस �ेत पर 
प्रभाि करेगा का पता लगा सकते ह�

• आिधका�रक चेतावनी संबंिधत देश की रा�� ीय मौसम िव�ान सेवाएं प्रद करती है 

 
 



भारत म� चक्रव
• भारत म�  तटवत� इलाको ंम� प्राकृि  आपदा के �प 
म� जो सबसे �ादा प्रभाि करती है वह  है चक्रव

• भारत के तटवत� सीमा करीब 7500 िकलोमीटर है
• मु� भूिम के साथ 5400 िकलोमीटर, ल��ीप म� 132 
िकलोमीटर और अंडमान िनकोबार �ीप समूह म� 
1900 िकलोमीटर

• इसम� पूरे िव� के करीब 10% चक्रवआते ह�
• 71 प्रित �ेत 10 रा�ों म� आता है िजनम� से गुजरात, 
महारा�� , गोवा, कना�टका, पुड्डुचेरी, आंध प्रद, 
तेलंगाना, ओडीशा एवं पि�मी बंगालआते ह�



भारत म� चक्रव
• अंडमान एवं िनकोबार के �ीप समूह भी चक्रव से ग् ह�I

• औसतन 1 वष� म� उ�किटबंधीय चक्रव बंगाल की
खाड़ी एवं अरब सागर म� 5 या 6 बनते ह� और तटीय सीमा
को प्रभाि करते ह�

• 13 तटीय रा�ो ं/ संघ शािसत प्रदेश म� 84 तटीय िजलो ंको 
शािमल िकया गया है जो चक्रवात से प्रभाि ह�

• पि�म तट पर चार रा�ो ं(आंध प्रद, ओिडशा, तिमलनाडु 
और पि�म बंगाल) और पूव� तट पर एक क� द्रशाि प्रद 
(पांिडचेरी) और एक रा� (गुजरात) चक्रव आपदाओ ंके 
िलए अिधक संवेदनशील ह�



चक्रव ग् �ेत 



चक्रव के प्रभ 
• जब भी चक्रव आता है तब तेज हवाओ ंसे, मुसलाधार वषा� 
से,बाढ़ का खतरा बना रहता है

• Storm Surges से िनचले इलाके डूब जाते ह�
• बड़े पैमाने पर मृदा अपरदन हो जाता है I
• तट-बंध कमजोर हो जाते ह�
• 12  %  क� द्र राज� का नुकसान होता है
• 2 % घरेलू सकल उ�ाद(GDP) के नुकसान होता है
• 1970 से 2012 तक कुल 19 लाख मौते हो चुकी है जो के
जलवायु और मौसम संबंधी आपदाएं से संबंिधत ह�

• बीमा �ेम म� अ�िधक वृ�� होती है िजससे  बीमा कंपिनयो ं
का घाटा होता है





चक्रव के लाभ
• यह सूखे की �स्थि से राहत देता है I

• उ�किटबंध अ�ांशों की ऊजा� और अिधक तापमान दूसरे अ�ांशों
की तरफ ले जाता है िजससे िक पृ�ी के �ोभ मंडल म� सामान
तापमान बना रहता है I (Maintain equilibrium)

• पूरे िव� म� एक �स्थ तापमान बना रहता है I

• पा�र�स्थितक तंत (Eco system) बरकरार रखने म� मदद करता है I

• हर वै�ािनक के अपने मत ह� परंतु िव� म� अिधकतर वै�ािनकों का
यही मत है िक यह पा�र�स्थित तंत को बरकरार रखता है अतः
इसम� िकसी भी प्रक की कित् छेड़छाड़ से पया�वरण पर प्रितक
प्रभ पड़ेगा I 



भारत म� िपछले 20 साल म� चक्रव से �ई  मौत
चक्रव का नाम वष� प्रभाि रा�/ �ेत कुल मृ�ु

चक्रव 1996 आंध प्रद आंकड़ा मौजूद नही ं है

सुपर चक्रव (Super cyclone) 1999 क� द्रपा, उड़ीसा करीब 10000 मौत� �ई
लाखों लोग िवस्थािप �ए

सुनामी 2004 अंडमान एवं िनकोबार �ीप समूह, 
तिमलनाडु, आंध प्रद के तटवत�
इलाके

11000 मौत� �ई
करीब 6000 लापता
लाखों मछुआरों की जीिवका का साधन
चला गया

चक्रव िनशा 2008 तिमलनाडु 204

चक्रव थाने 2011 तिमलनाडु 47 

चक्रव नीलम 2012 तिमलनाडु 65

चक्रव फैिलन 2013 ओडीशा एवं आंध प्रद 23

चक्रव �द�द 2014 आंध प्रद एवं उड़ीसा

चक्रव वधा� 2016 चे�ई 21



चक्रव फैिलन के दौरान पूण�तया जलम� सड़क 
पर घागरा गांव का एक ��











चक्रव ग् �ेत् म� कुछ ज�री िदशा
िनद�श

• शीशे , लोहे की टीन जो िफ�नही ं है उ�� हटा द� कुछ
ऐसे सामान जो उड़ने की संभावना अिधक होती है उसे
हटा द� I

• दवाइयों की िवशेष�वस्थ रख�, िजनको उ� र�चाप
है एवं कुछ ज�री दवाएं उ�ी की, बुखार की दवा
अव�साथ रखे I

• ट� ांिज�र साथ रख� और उसके अित�र� बैटरी भी पास
रखे हैI

• टॉच� मोबाइलऔर अगर संभव हो तो मोबाइल का
पावर चाज�र साथ रख� I

• अगर संभव हो सके खराब ना होने वाला खाना पास रखे
,िब��ट्स



जब चक्रव चेतावनी जारी हो चुकी हो
• शीघ ही ऊंचे स्था पर चले जाएं यहां ऐसा कोई स्था
पर चले जाएं जहां पर ऊंचा हो I

• �खड़की दरवाजे बंद कर ले I
• खानाऔर ऐसाऔर पीने का पानी अिधक से अिधक
शेयर करके रख� I

• रेिडयो के ऑल इंिडया रेिडयो के लगातार संपक� म� रह� I
• अगर चक्रव का क� दआपके घर के ऊपर से गुजर रहा
है तो हवाएं शांत हो जाएंगी आधे घंटे तक बा�रश होगी
उस �स्थि म� घर से बाहर न जाएं�ोिंक उसके तुरंत
बाद िवपरीत िदशा म� ब�त तेज हमारी चल�गी



चक्रव के बाद
• सव�प्र टीकाकरणकरवाएं�ोिंक चक्रव के
बाद खतरा�ादा होता है पानी से संबंिधत बीमा�रयों
का िजसम� हैजा, जॉ��स प्रम हैI

• रा�े म� से मलबा हटा द� िजससे की गािड़यों की
आवाजाही आसानी से हो सके I

• अगर घर जलम� है तो वहां ना रहे िकसी सुरि�त
शे�र म� रह� I



िव� मौसम िव�ान संगठन
(World Meteorological Organisation ) 

• उ�ेखनीय है िक संयु� रा�� की मौसम िव�ान की
िवशेष एज�सी िव� मौसम िव�ान संगठनऔर भारत
इसका संस्थाप सद�भी है

• भारत की सद�ता एिशया �ेत्र एसोिसएशन से है
(Regional Association-II Asia) के नाते से है

• भारत मौसम िव�ान िवभाग, िव� मौसम िव�ान संगठन
का स्था सद� होता है

•  िव� मौसम िव�ान संगठन के समझौते के मुतािबक
पया�वरण से िकसी भी प्रक की कृित् छेड़छाड़
विज�त है केवल शमन के उपाय ही कर सकते ह�



आपदा जो�खम कटौती
(Disaster Risk Reduction) 

• िव� मौसम िव�ान संगठनऔर रा�� ीय मौसम िव�ान
और जलिव�ान सेवा (NMHS) िजसम� 191 सद� रा�� ह�

• मु� िमशन हैआपदा जो�खम म� कटौती
• जलवायु सेवाओं के िलए वैि�क ढांचे (Global 

Framework for Climate Services [GFCS] is High 
priority) की उ� प्राथिमक है आपदा जो�खम म�
कमी

• िव� मौसम िव�ान संगठन का चक्रव का उिचत
पय�वे�ण, पता लगाने, िनगरानी, ​​भिव�वाणी, प्रारंि
चेतावनी एक मु�ल� है



मह�पूण� अंतरा��� ीय करार ( समझौता)
आपदा प र्बं की िदशा म� अंतरा��� ीय�र पर
मह�पूण� कदम है

• आपदा खतरा शमन स�डाइ फ्रेमव  2015 -- 30 यह जापान म�
2015 म� �आ था

• िव� मौसम िव�ान संगठन की अगुवाई म� िवकास ल� 2015 से
2030

• संयु� रा�� जलवायु प�रवत�न के तहत पे�रस समझौता

• प्रम अंतरा��� ीय संस्थ , अंतररा�� ीय जलवायु प�रवत�न पैनल
[Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), जो वत�मान म�
पूरे िव� म� जलवायु प�रवत�न के मू�ांकन की अंतरा��� ीय संस्थ है, के
मुतािबक आपदाओं की बारंबारता (frequency), तीव्र, भौगोिलक �स्थि एवं
अविध बदलती रहेगी जैसे -जैसे अनुमािनत जलवायु बदलती रहेगी I



भारत के आपदा प र्बं का वैधािनक ढांचा
(Legal framework) 

• गौरतलब है िक भारत म� िव�ृतआपदा प्रबं
अिधिनयम 2005 पा�रत िकया जा चुका है िजसके
तहत रा�� ीयआपदा प्रबं नीित 2009 भी बनाई जा
चुकी है

• इस उ�नीित का काया��यन संबंिधत रा�ों की
दािय� है�ोिंक ज़मीनी मामले, नीित का पालन
रा� सरकार के दायरे म� आता है



भारत के संदभ� म�
• धारा 37(a) 377 िवभागो/ं मंत्रालय रा�ों को बा�
करता है िक वहआपदा शमन बचाव तैयारी के िलए
योजना बनाएं I

• िजसके तहत रा�� ीयआपदा मोचन बल का गठन भी
�आ है िजसकी 12 बटािलयन हैऔर हर बटािलयन
म� 1149 कािम�क है इसम� आधुिनक तकनीक से
सुस��त इ��पम�ट्स है और हर बटािलयन म�
मेिडकल �ेत काऔर इंजीिनय�रंग �ेत का एक
ए�पट� भी िनयु� िकया गया है I



रा�� ीय आपदा मोचन बलकी तैनाती

रा�� ीय आपदा मोचन बल

12 बटािलयन है
हर बटािलयन म� 
1149 का कािम�क  है

 



संवैधािनक त�
 • माननीय उ�तम�ायालय के ऐितहािसक

फैसले िवंस�ट परीकुर लांगरा बनाम भारत संघ म�
यह िनण�य िलया गया था जन�ा�का सुधार एवं
रखरखाव यह भारतीय संिवधान के अनु�ेद 21 म�
िनिहत है I

• भारत एकक�ाणकारी रा� है (Welfare state) 
और यह सरकार की प्राथिकत�� है िक वह
आपदा से पीिड़त���योंको मु� िचिक�ा
मुहैया करवाएं I



आपदा प र्बं से संबंिधत संवैधािनक त�
• जैसा िक आप जानते ह� िक भारत का संिवधान एका�क एवं संघीय
संरचना�क से बना है इसम� आपदा प्रबं का प्राथि दािय�
रा� सरकारों का आता है �ोिंक ज़मीनी मामले रा� सरकार की
िज�ेदारी होती है I

• आपदा प्रबं पर कानून भारतीय संिवधान के समवत� सूची की
प्रिव 23 से संबंिधत है िजसम� सामािजक सुर�ा एवं सामािजक
बीमा से संबंिधत िवषय आते ह� और रा� सरकार भी इस पर कानून
बना सकते ह� I

• भारतीय संिवधान के अनु�ेद 51 के रा�ों को िनद�श देता है िक अंतरा��� ीय
संिध का स�ान कर� I जैसा िक भारत ब�त सारी अंतररा�� ीय संिधयों म� पाट� है
िजस म� आपदा प्रबं प्रम हैI

• Doctrine of Parens Patriae. का िस�ांत यह िस�ांत कई बार �ायालयों म�
िलया गया है िजसम� रा� सरकार को िनद�श िदया गया है िक आपदा से पीिड़त
���यों को तुरंत राहत प�ंचाएं I



दीघ�कालीन योजनाएं

• समय-समय पर प्रिश - मछुआरों के िलए जो गहरे
एवं उथले समुद म� मछली पकड़ने जाते ह�, जो लोग
तटवत� इलाकों के समीप रहते ह� उनका िवशेष
प्रिशकी �वस्थ होनी चािहए I

• िनजी अ�ताल िनजी अ�तालों जो तटवत� इलाके के
समीप है उन को लाइस�स देने से पूव� स�म प्रािधका
एक शत� सुिनि�त की जानी चािहए िकआपदा के समय
वह मरीजों का संपूण� इलाज कर� गे I 

• हालांिक सरकार उनकी सेवाओं एवं दवाइयोंऔर खच�
की भरपाई उिचत दरों के िहसाब से करेगी I



दीघ�कालीन योजनाएं
• िनमा�ण कंपनी िनमा�ण कंपनी को �ापार का
लाइस�स देने से पूव� एक यह शत� रखी जानी चािहए
िकआपदा के समय वह अपनी इ��पम�ट्स मशीन�, 
JCB मशीन की स�ाई लोगों के बचाव के िलए
अव�कर� गे हालांिक उनके जो सेवाओं का पूरा
भरपाई की जाएगी I 

• िनमा�ण कंपनी से जुड़े �वसाय के ठेकेदार काड�
डाटा बनाना चािहएऔरआपदा के समय वह
अपनी सेवाएं अपने पूरी टीम िजसम� मु�अिभयंता
से लेकर मजदूर तक सभी पुनवा�स के काय� कर� गे I





भवन िनमा�ण उपिविध
(Building Bye-laws)

• िब��ंग बाइलॉज की समय-समय पर समी�ा हो
• िनि�त समय पर इमारत का अवधी हो, इसम� कोई भी
बदलाव नगर िनयोजककी अनुमित से हो I और नगर
िनयोजक मंजूरी तब दे जब इमारत रा� सरकार �ारा
बनाए गए मानकों को पूरा कर� उ�ंघन की दशा म�
आयु� के पास��करने की श�� होआयु���
करने की प्रिक सुिनि�त कर� उसे कहने का मौका भी
दे और इसकी �रपोट� रा� सरकार को समय समय पर
देता रहे



लाभ उ�ुख िनमा�ण का प�रणाम
(Consequences of Profit oriented 
Construction)



• अि�शमन सेवाएं ( रा� सरकार के अधीन)
• बड़े अ�ताल, आपातकाल सेवाएं ( रा� सरकार के
अधीन)

• स्थानी पुिलस ( रा� सरकार के अधीन)
• ऊजा� उ�ादन, ऊजा� िवतरण कंपनी
• नगर िनगम (रा� सरकार के अधीन)
• दूरसंचार कंपिनयां { यह सुिनि�त कर� िक चक्रव एवं
आपदा के समय सेवाएं बािधत नही ं होगंी]

िविभ� एज�सी  जो सतक�  रह�



रा�� ीय िब��ंग कोड 2017 (NBC 2017)
• यह हष� की बात है माच� 2017 म� रा�� ीय भवन कोड 2017 
सरकार ने जारी कर िदया है इस म� भवन िनमा�ण हेतु अगले 16 
वष� तकको �ान म� रखा गया है

• उ�प्रावध रा� सरकारों पर बा� नही ं है यह केवल
इमारत के िनमा�ण के िलएआव�कमानक है परंतु इसके
उ�ंघन की दशा म� कोई क� द सरकार के �ारा कोई
दंडा�क काय�वाही का प्रावध नही ं है I

• अिधकतर िवकास प्रािधक ने इसको�ीकार कर िलया है
और ब�मंिजली िनमा�ण के िलए अिनवाय� शत� रख दी है िक वह
रा�� ीय िब��ंग कोड 2017 के तहत ही िनमा�ण कर� अ�था
उनके �खलाफ उिचत काय�वाही की जाएगी



मा�र�ान
• हर क�ा या िजला िजसकीआबादी 10 लाख से
ऊपर हो उसम� रा� सरकार �ारा अनुमोिदत
मा�र�ान लागू िकया जाए Iचक्रव प्रभाि
�ेत् र का अलग से मा�र �ान होऔर उनके
मानक स� िकए जाएं Iहालांिक कई रा�ों ने इस
म� पहल भी की है आंध प्रद ,तिमलनाडु के अलग-
अलग िजलों म� मानक बनाए गए ह�

• समी�ा का प्रावध : हर 10 वष� प�ात उ�
योजना की समी�ा की जाए



इमारत��करने की िनि�त तारीख

• इमारत का मानिचत�ीकृत करते समय यह
सुिनि�त िकया जाए की इमारत को ��करने की
तारीख भी साथ ही मंजूर की जाए चाहे 100 वष�
प�ात हो या 75 वष� प�ात हो परंतु तारीख ज�र
तय की जाए I

• खरीदार को भवन खरीदने पूव� इमारत की ��
करने की तारीख के बारे म� अवगत कराना अिनवाय�
हो
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